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1. PLANTEAMIENTO: LA
SEGURIDAD JURIDICA
REVISADA

No debiera pasar inadvertida la circunstan-
cia paraddjica de que una de las obras mds re-
presentativas de la literatura del pasado siglo,
cuya trama argumental consiste en la angustio-
sa y opresiva situacién de un ciudadano al que
se le niegan las garantias juridicas, ostente el
nombre de: E/ proceso. La obra de Franz Kafka
constituye un dramdtico testimonio de cémo
la instruccién de un procedimiento judicial,
de forma tenebrosa y arbitraria, se convierte en
una pesadilla implacable y letal para un proce-
sado. Se advierte, de este modo, la profunda
ambivalencia, o radical paradoja, subyacente
al proceso.

El due process of law es un derecho funda-
mental constitutivo del Estado de Derecho y
una de la instituciones mdximas del valor de

la seguridad juridica vertebrador de dicho Es-
tado. Pero, privado de las garantias formales
y los valores materiales que deben informar el
proceso en las sociedades libres, éste se con-
vierte en uno de los instrumentos mds lesivos e
implacables contra el szatus de la libertad per-
sonal y una de las agresiones mds flagrantes a
la seguridad juridica que se produce en los sis-
temas totalitarios.

La ambivalencia del proceso no es la tinica
paradoja que incide en la seguridad juridica.
En la actualidad se han producido una serie de
circunstancias que convierten en paraddjicas
las principales manifestaciones o exigencias en
las que la seguridad juridica se desglosa. Ese
nuevo horizonte contextual en el que opera el
valor de la seguridad juridica en los Estados de
Derecho del presente, invita a una revision de
su significado y alcance.

En algunos trabajos anteriores, publicados
desde hace dos décadas, he intentado dar cuen-

El trabajo forma parte de una investigacién mds amplia sobre “Los problemas de aplicacién de la Ley Concursal (y
III)”, financiada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (DER2009-10387, subprograma JURI).
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ta de las principales exigencias y manifestacio-
nes del valor de la seguridad juridica propio de
los Estados de Derecho. En el tiempo trans-
currido desde que aquellos trabajos fueron
editados, se han ido produciendo una serie de
circunstancias y fenémenos nuevos que invi-
tan a un replanteamiento de dichas garantias.
Este proceso de revisién, entiendo, que puede
plantearse bajo el signo de la paradoja.

No huelga advertir que, desde la Antigiie-
dad clisica helena, la labor del intelectual se
ha venido cifrando en la revelacién de los t6-
picos y de las ideas rutinarias persistentes en la
opinién publica. Advierte José Ortega y Gasset
que, como la opinién comun, publica y esta-
blecida se denominaba en Grecia “Doxa”, la
opinién del intelectual que es siempre contra-
opinién serd inevitablemente “paradoxa”. La
paradoja serd, en efecto, un ingrediente bd-
sico en la historia de la cultura, y un acicate
constante para la renovacién de los conceptos
y categorias tedricos; también de aquellos que
constituyen el arsenal metédico y definitorio
de la teorfa juridica.

La paradoja no constituye, por tanto, algo
insélito en la actividad de razonar y definir
criticamente. La actitud paraddjica debe supo-
ner, en el dmbito del derecho, un esfuerzo para
eludir los caminos trillados de la rutina y de
las ideas preconcebidas, que pretenden quedar
exentas de cualquier renovacion.

Estas consideraciones pretenden justificar la
adopcién de un enfoque paraddjico. Mediante
dicho enfoque, pienso, puede propiciarse un
andlisis presente de los principales rasgos in-
formadores de la seguridad juridica, tal como
deben ser revisados en el contexto de su nuevo
marco operativo.

Como es notorio, la seguridad juridica es
un valor que se concreta en exigencias objetivas
de: correccion estructural (formulacién adecua-
da de las normas del ordenamiento juridico)
y correccion funcional (cumplimiento del De-
recho por sus destinatarios y especialmente
por los érganos encargados de su aplicacién).
Junto a esa dimensién objetiva la seguridad
juridica se presenta, en su acepcion subjetiva

encarnada por la certeza del Derecho, como la
proyeccion en las situaciones personales de las
garantias estructurales y funcionales de la se-
guridad objetiva.

Respecto a las condiciones de correccidn es-
tructural se pueden concretar en una serie de
exigencias bésicas todas ellas sometidas ahora a
un proceso de revisién. En funcién de esas pre-
misas metddicas, se abordardn en estas reflexio-
nes, por aproximacién sucesiva, los principales
elementos y garantias vertebradores de la se-
guridad juridica, en su dimensién estructural,
aludiendo a su sentido hasta ahora vigente y
proyectando sobre el mismo las revisiones que
dimanan de las circunstancias paraddjicas pro-
pias de su szatus significativo actual.

A) Lex promulgata

La promulgacién es esencial a la ley, pues
sin ella no podria llegar a conocimiento de los
destinatarios y, en consecuencia, no podrfan
cumplirla. La informacién y comunicacién de
la ley, en la que su publicacién consiste, res-
ponde a la demanda de conocimiento de la
norma, a los procedimientos que permiten su
transmisién a quienes obliga su cumplimien-
to. La falta de publicacién de las leyes sume
al destinatario en el patético déficit de certeza
reflejado en las situaciones de aquellos sistemas
politicos despéticos en los que el conocimien-
to del derecho se reservaba a una clase, grupo
o partido privilegiado, con exclusién del resto
de la sociedad. La garantia de publicidad de
las leyes es, por tanto, una exigencia bdsica de
las sociedades libres y democrdticas y un rasgo
constitutivo de los Estados de Derecho.

Franz Kafka, manifestd, a lo largo de su
obra una sensibilidad obsesiva hacia todas
aquellas situaciones-limite caracterizadas por
la violacién de la seguridad juridica. En su es-
crito Sobre las leyes, imagina, como una pesa-
dilla siniestra, la atmdsfera patética de quienes
se ven privados del conocimiento del Derecho,
en una denuncia plena de dramatismo: “Nues-
tras leyes no son conocidas por todos, son un
secreto reservado al pequefio grupo que nos
domina. Estamos convencidos que estas anti-



guas leyes se aplican escrupulosamente, pero
nos resulta extremadamente penoso estar go-
bernados por leyes que ignoramos”.

En nuestro tiempo, uno de cuyos rasgos
identitarios se halla conformado por las Tecno-
logfas de la Informacién y de la Comunicacién
(TIC), parece que el principio de la publicidad
normativa deberfa haberse potenciado hasta el
logro de su plena implantacién. No obstan-
te, paraddjicamente, la situacién real de los
sistemas juridicos actuales es la inversa. Es la
nuestra una época en la que se han produci-
do fendmenos normativos que han debilitado
su publicidad y transparencia, sustituyéndolas
por una progresiva opacidad.

Hoy los sistemas juridicos de las sociedades
avanzadas se hallan aquejados de una crecien-
te inflacion normativa. Esta circunstancia, ha
convertido a los Estados del presente en: “ma-
quinas de legislar”. El flujo incesante de leyes
y decisiones jurisprudenciales, cuyo exacto y
puntual conocimiento es imprescindible para
el funcionamiento correcto del sistema juri-
dico, hace materialmente imposible su discer-
nimiento, interpretacién y aplicacién por los
operadores juridicos. La crisis de la informa-
cién juridica precipita en las tinieblas al orde-
namiento juridico. La trasparencia del sistema
normativo, que es presupuesto bdsico de la cer-
teza del Derecho, se ve suplantada por su cre-
ciente opacidad e inescrutabilidad: el Derecho
positivo deviene, por tanto, inaccesible para
los propios especialistas. El principio de publi-
cidad normativa, informador de la seguridad
juridica, se resquebraja por el menoscabo de
la vigencia del ordenamiento juridico, muchas
de cuyas normas permanecen inoperantes por
falta de informacién.

Ante esa situacién en la que la certeza del
Derecho se halla mds préxima al mito que a
la realidad, se hace apremiante la bisqueda de
soluciones que restituyan la seguridad perdida.
Entre ellas, quizds la que hoy ofrece mayores
y mds estimulantes posibilidades sea la infor-
mdtica. La crisis de la seguridad se enmarca
en un proceso de crisis de adaptacién de los
conceptos y las categorias juridicas heredados
del pasado a las exigencias de la sociedad tec-

noldgica. En consecuencia, las aportaciones de
la Informdtica juridica, es decir, de la disciplina
que aborda la proyeccién de las nuevas tecno-
logias de la informacién y la comunicacién al
Derecho, representan la respuesta inevitable
para tratar de resolver aquellos problemas ju-
ridicos para los que los métodos tradicionales
han perdido capacidad operativa.

La crisis de publicidad, es decir, de infor-
macién y documentacién en el Derecho de
las sociedades tecnolégicamente avanzadas,
producida por la avalancha de legislacién, ju-
risprudencia y doctrina, sélo puede ser, a su
vez, contrarrestada poniendo en juego medios
proporcionados, o sea, a través del adecuado
empleo de la tecnologfa informdtica y los sis-
temas de teledocumentacién. Sélo asi el jurista
se halla en condiciones de restablecer un equi-
librio entre el incesante flujo de datos juridicos
y su capacidad para asumirlos y aprovecharlos.
La informdtica juridica documental representa
un instrumento imprescindible para el cono-
cimiento adecuado de las fuentes del Derecho
¥, pot tanto, como un vehiculo imprescindible
para recuperar su publicidad perdida.

B) Lex manifesta

Con esta exigencia se alude a la necesidad
de que las normas puedan ser compresibles y
eludan las expresiones ambiguas, equivocas u
oscuras que puedan confundir a los destina-
tarios. La claridad normativa requiere una ti-
pificacién univoca de los supuestos de hecho.
De ese modo, se elimina, en cuanto es posible,
el abuso de conceptos vagos e indeterminados.
Al propio tiempo, una buena técnica legisla-
tiva tenderd a la delimitacién precisa de las
consecuencias juridicas. Con ello, se evitard la
excesiva discrecionalidad de los 6rganos encar-

gados de la aplicacién del Derecho.

En su discurso de ingreso en la Real Acade-
mia de Jurisprudencia y Legislacion sobre: La
terminologia juridica de la Reforma Concursal,
el profesor Manuel Olivencia hacia especial
hincapié en la necesidad de prestar atencién al
soporte lingiiistico en el que las normas juri-
dicas se expresan. Sin esa atencién al lenguaje
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normativo y a la exigencia de claridad en el
que se formulan las reformas legislativas, mu-
chos de sus aspectos bédsicos quedarfan en la
penumbra. Esta observacién metédica, estimo
que es de incuestionable interés para el plan-
teamiento actual de la seguridad juridica.

Los métodos actuales del andlisis del len-
guaje han cifrado como una de sus principales
metas en el 4mbito juridico el dotar a la cien-
cia del Derecho de un lenguaje riguroso. Para
ello, se ha dirigido a esclarecer el significado
de los términos fundamentales que aparecen
en el lenguaje normativo. Su principal pre-
ocupacién metddica ha sido la de purificar los
dominios del Derecho de conceptos inutiles,
ambiguos o equivocos. Todo ello, ha venido a
reforzar la importancia que reviste la claridad
normativa como ingrediente bésico de la segu-
ridad juridica.

El anilisis del lenguaje constituye un proce-
dimiento habitual y tradicional de los juristas
al ser las normas juridicas, en su dimensién ex-
terna, entidades lingiiisticas. El propio profesor
Olivencia, mercantilista de denso prestigio, en
sus estudios sobre Lenguaje y Derecho, reitera
las tesis de su maestro el insigne jurista Joaquin
Garrigues, cuando nos recuerda que: “Los ju-
ristas vivimos de las palabras dichas o escritas.
Somos vendedores de palabras. A diferencia de
otras profesiones, resolvemos el problema con
las palabras de la ley o con las palabras que nos
sirven para interpretar la ley...”.

La dimensién lingiiistica del derecho impo-
ne, mds que en cualquier 4mbito cientifico o
cultural, la exigencia de claridad y precisién. Si
Ortega hizo célebre el morro de que “la claridad
es la cortesfa del filésofo”, para el jurista legis-
lador, juez, intérprete o tedrico del derecho, el
uso de un lenguaje transparente, sin concesion
alguna a la obscuridad o la confusién, consti-
tuye una exigencia vinculada al propio valor de
la seguridad juridica. Lo mismo cabe predicar
de la precisién, es decir, de la exactitud en el
empleo de términos, ideas y conceptos, sea en
el lenguaje legislativo, en el de los jueces o en
el de los juristas. Tampoco debe desdefarse en
la preceptiva del lenguaje juridico la pulcritud
estilistica de sus expresiones. Tiene razén, Ma-

nuel Olivencia para postular que: “la belleza
no estd refiida con el derecho, las ideas juridi-
cas pueden envolverse en el hermoso ropaje de
una buena literatura, aunque lo que se cuenta
sea la doctrina del acto de comercio”.

Hoy las formas estilisticas del lenguaje ju-
ridico, oral o escrito, se alejan de la retérica
profusa y barroca que caracterizé el lenguaje
de los juristas de anteriores épocas y busca la
pulcritud en el empleo de un lenguaje juridi-
co terso y escueto, cuya calidad se cifra en la
austera precisién de sus formulaciones. Estas
inquietudes y exigencias deben plantearse en
un estudio de una institucién tan vinculada
al lenguaje juridico y a sus transformaciones
como es la seguridad juridica. El lenguaje en el
que se expresa el Derecho, permitird advertir
el cambio de circunstancias sociales, econémi-
cas y juridicas que han determinado su nueva
formulacién.

En los dltimos afios, ha adquirido, asimis-
mo, notoriedad en la doctrina juridica norte-
americana, especialmente en el dmbito penal
y procesal, la denominada teoria del “labeling
approach”, es decir, del enfoque a través de eti-
quetas o rétulos, denominada también como
“teorfa de las definiciones”. Se trata de una ra-
dicalizacién de las tesis del andlisis del lengua-
je juridico, tendente a maximizar la claridad
de los conceptos y categorias de la experiencia
juridica. Ese propdésito clarificador tenderfa
también, en definitiva, a precisar el dmbito
significativo del Derecho, contribuyendo al re-
forzamiento del valor de la seguridad juridica.

Este enfoque metédico, postula que la juri-
dicidad no es una cualidad esencial u ontolé-
gica de determinadas conductas o hechos, sino
el resultado de un proceso de atribucién de
tal cualidad. La juridicidad o andijuridicidad,
la licitud o ilicitud, la validez o invalidez de
los actos juridicos son categorfas de fronteras
méviles y oscilantes, que, de ningtin modo,
pueden considerarse previas a su definicién o
tipificacién como tales. La juridicidad es una
etiqueta creada por determinadas instancias
formalizadas de los ordenamientos. Esta tesis
tiene a su favor el replantear la evidencia, mu-
chas veces indebidamente soslayada, de que



determinadas imprecisiones, equivocos y opa-
cidades del lenguaje normativo o las catego-
rias ambiguas, del lenguaje de los juristas, no
son producto de preferencias casuales o arbi-
trarias. Esas circunstancias, suelen obedecer a
mutaciones politicas, sociales o culturales, o a
opciones ideoldgicas, que inciden en la mayor
o menor diafanidad del lenguaje del derecho
y, por tato, refuerzan o debilitan la seguridad
juridica.

La creciente crisis de la publicidad del De-
recho, se ha visto acompafada del grave me-
noscabo de su claridad. La propia estructura
formal de las normas legales se halla hoy en cri-
sis motivada por graves problemas de politica
y de técnica legislativa. La certeza del Derecho,
en cuanto posibilidad real de sus destinatarios
de conocer y cumplir sus prescripciones, se ha
resentido del aluvién normativo y de su conti-
nua modificacién, pero en grado no menor de
la prolijidad, complejidad y equivocidad del
lenguaje en el que se expresan las disposiciones
legales. En esa coyuntura no son sélo los ciu-
dadanos, sino incluso el mismo legislador y los
juristas funcionarios administrativos, jueces o
abogados, los que tienen graves dificultades
para conocer y aplicar el Derecho.

Haciéndose eco de esas circunstancias,
nuestro Tribunal Constitucional ha procla-
mado que: “La exigencia del 9.3 relativa al
principio de seguridad juridica implica que
el legislador debe perseguir la claridad y no la
confusién normativa, debe procurar que acer-
ca de la materia sobre la que legisle sepan los
operadores juridicos y los ciudadanos a qué
atenerse, y debe huir de provocar situaciones
objetivamente confusas” (STC 46/1990, FJ 4;
véase también STC 146/1993 FJ 6). Nuestro
méximo intérprete de la Constitucion ha sido
también sensible a la necesidad de contar con
una buena técnica legislativa como garantia
de seguridad juridica. “No cabe subestimar
—sefala el TC— la importancia que para la
certeza del Derecho y la seguridad juridica tie-
ne el empleo de una depurada técnica juridica
en el proceso de elaboracién de las normas. ..,
puesto que una legislacién confusa, oscura e
incompleta, dificulta su aplicacién y, ademds

de socavar la certeza del Derecho y la confian-
za de los ciudadanos en el mismo, puede ter-
minar por empanar el valor de la justicia (STC

150/1990, FJ 8).

C) lex plena

El principio nullum crimen, nulla poena sine
lege garantiza que no se producirdn consecuen-
cias juridicas penales para las conductas que no
hayan sido previamente tipificadas. Pero co-
rrelativamente implica que ninguna conducta
criminal, o, en una acepcién mds amplia, nin-
guna situacién o comportamiento susceptible
de revestir trascendencia juridica, carecerd de
respuesta normativa. Un ordenamiento con
vacios normativos (lagunas) e incapaz de col-
marlos incumplirfa el objetivo que determina
su propia razén de ser: ofrecer una solucién,
con arreglo a Derecho, a los casos que platea la
convivencia humana.

El “dogma” de la plenitud se considera nota
constitutiva de los ordenamientos juridicos y
cldusula bdsica de su seguridad. Para garantizar
su plenitud los ordenamientos juridicos estable-
cen un sistema de fuentes del Derecho y pre-
vén la utilizacién por los jueces de unos medios
de integracién de las eventuales lagunas legales
(interpretacidn extensiva, analogia, equidad y
principios generales del Derecho); para evitar
que éstos, ante la carencia o insuficiencia legal,
puedan limitarse a emitir un non liguet.

Frente al dogma tradicional de la plenitud
del orden juridico, uno de los signos paradé-
jicos caracteristicos del constitucionalismo
actual, con inmediata incidencia en la pleni-
tud del sistema de fuentes juridicas, es el de
su paulatino debilitamiento. La cldusula de la
plenitud se halla sometida a un paulatino des-
plazamiento hacia la garantia de una multipli-
cidad de instancias jurisdiccionales tendentes
a articular la tutela efectiva de los derechos. El
cardcter completo y pleno del ordenamiento
juridico era corolario de su condicién de sis-
tema dnico y cerrado. Por eso, cuando hoy se
afirma la dimensién plural y abierta del orde-
namiento, necesariamente se cuestiona el ras-

go de su plenitud.
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Los ordenamientos juridicos y, en especial
su sistema de fuentes, se han visto directamen-
te afectados por el fendmeno del pluralismo.
La superacién del 4mbito de referencia estatal,
producto del nuevo orden de relaciones inter-
nacionales, se ha traducido en fuentes que ex-
presan una supra estatalidad normativa. Pero,
el desplazamiento del centro de gravedad en el
proceso de determinacién de las fuentes juridi-
cas no sélo se ha producido por la aparicién de
poderes normativos superiores al Estado. De
forma paralela, se ha producido una amplia-
cién de competencias normativas por parte de
los entes sociales intermedios, situados entre el
ciudadano y el poder estatal. Hoy se asiste a un
fenémeno de infra estatalidad normativa ma-
nifestado en el pluralismo de determinacién
de fuentes juridicas. Para aludir a esa situacién
he utilizado la metafora del “Desbordamiento

de las fuentes del derecho.

En esta nueva coyuntura en la que el or-
denamiento juridico estatal se halla trascendi-
do por otras instancias normativas, aludir a la
inexistencia de lagunas en su seno ha perdido
gran parte del significado que pudo tener en el
periodo histdrico anterior como garantia de la
seguridad juridica de los ciudadanos.

En la coyuntura presente se hace especial
hincapié en la apertura al procedimiento ju-
risdiccional, mds que a la plenitud del orde-
namiento juridico, como garantia de la tutela
de las libertades. Esa tendencia ha hallado eco
doctrinal en la obra colectiva, Critical Legal
Thought, que vino a ser para los afios 90 lo que
en la década de los 70 supuso el Congreso de
Catania sobre el Uso Alternativo del Derecho.
En su contribucién a dicha obra, Rudolf Wie-
tholter ha definido la tarea a cumplir en los
afos inmediatos por la teorifa critica del dere-
cho, como la “Proceduralizacién” de las cate-
gorias juridicas. Esa tarea ha sido concretada,
en la propia obra, por Erhard Denninger como
un esfuerzo hacia la garantia a través del proce-
dimiento de un equilibrio de posiciones entre
los miembros de la sociedad democritica, en
las relaciones entre particulares y de éstos con
los poderes publicos. Ese status activus proces-
sualis, que completarfa la teorfa de los status

elaborada por Jellinek, constituye un factor
clave de los Estados de Derecho para asegurar
el ejercicio pleno de todas las libertades. Este
status procesal se concibe como el reconoci-
miento de cada persona de participar activa-
mente y asumir su propia responsabilidad en
los procedimientos que le afectan, asi como en
las estructuras organizativas. En el plano de los
derechos fundamentales, implica reconocer la
apertura a la proteccién jurisdiccional de las
libertades, asi como acoger formas de parti-
cipacién dindmicas y activas por parte de los
interesados en los procedimientos tendentes a
la formacién de actos juridicos.

Haciéndose eco de esa inquietud, ha reco-
nocido nuestro TC que: “Para la ordenacién
adecuada del proceso existen impuestos, for-
mas y requisitos procesales que, por afectar al
orden publico, son de necesaria observancia
por su racionalidad y eficacia’, pero sin que
ello suponga aceptar la validez de obstdculos
procesales que “sean producto de un innece-
sario formalismo y que no se compaginan con
el derecho a la justicia”. (STC, 95/1983, FJ.
5. Vid. también en sentido andlogo las SSTC,
3/1983, FJ 1; 19/1983, FJ 4; 65/1983, FJ 4).
Todavia reviste mayor interés, desde el punto
de vista del reconocimiento por nuestra juris-
prudencia constitucional del derecho a la ju-
risdiccidn, cuanto se afirma en la decisién que
proclama: “el articulo 24.1 CE reconoce a to-
das las personas el derecho a obtener la tutela
judicial efectiva de los jueces y Tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos”.
El'TC entiende que el contenido bésico de tal
derecho “en un orden l6gico y cronoldgico, es
el acceso a la jurisdiccién, que se concreta en
el derecho a ser parte en un proceso y, como
ha declarado este Tribunal Constitucional, po-
der promover la actividad jurisdiccional que
desemboque en una decisién judicial sobre las
pretensiones deducidas” (STC 220/1993, FJ2;
vid., también las SSTC 115/1984; 15/1985;
34/1989; 164/1991; 192/1992; 28/1993 vy
101/1993).

En lo que respecta a la tensién entre pleni-
tud y apertura jurisdiccional, los enfoques ac-
tuales de la seguridad juridica deben inclinarse



a una postura mediadora. Cabe demandar a
los actuales empenios tedricos y pricticos sobre
la significacién de la certeza del Derecho un
esfuerzo de mediacién entre las exigencias, hoy
précticamente inalcanzables, de la absoluta
plenitud del orden juridico y un procedimen-
talismo entendido como respeto a las garantias
procesales y apertura a la jurisdiccién que son
rasgos informadores de las estructuras juridicas
de las instituciones democrdticas.

D) Lex stricta

Corolario de la divisién de poderes, repu-
tada a partir de Montesquieu principio infor-
mador del Estado de Derecho, se reserva a la
ley, en cuanto norma general y abstracta pro-
mulgada por el Parlamento, la definicién de
los aspectos bésicos del status juridico de los
ciudadanos (derechos y libertades fundamen-
tales, responsabilidad criminal, prestaciones
personales y patrimoniales...). Esta cldusula de
garantia tiene su complemento en el principio
de jerarquia normativa por el que se establece
un orden de prelacion de las fuentes del Dere-
cho, que impide la derogacién, modificacién o
infraccién de las normas de rango superior por
aquellas que les estdn subordinadas.

La jerarquia de las fuentes del Derecho
garantizaba la exigencia de subordinacién de
as normas de rango inferior a las superiores,
1 d go inf 1
impidiendo que aquéllas pudieran infringir lo
preceptuado en éstas. De esta forma, el princi-
pio jerdrquico se integraba en los postulados de
la seguridad juridica informadores del Estado
de Derecho, en el que las normas procedentes

q
del poder legislativo debfan prevalecer sobre
las normas y disposiciones administrativas.
y

Conviene advertir que en el Estado cons-
titucional de Derecho, que es el Estado de las
actuales sociedades pluralistas, complejas y
pluricéntricas, la jerarquia del ordenamiento
juridico debe concebirse desde nuevos pard-
metros. En el Estado constitucional se da una
heterogeneidad de factores e instancias socia-
les que influyen en la produccién del derecho.
De ahi, que la jerarquia del sistema juridico no
pueda concebirse como corolario de un dnico

principio dominante del que mecdnicamente
se derivan por subordinacidn estricta todos los
demds.

La morfologia del ordenamiento juridico,
inferida de la concepcidn kelseniana, evocaba
la imagen de una pirdmide o estructura pira-
midal, cuyo vértice venia constituido por la
Grundnorm. Frente a esa representacion, el ac-
tual significado de los sistemas juridicos recla-
ma una simbolizacién que se aproxima més a
una bdveda que a una pirdmide. Esa estructura
abovedada implica la confluencia, involucro
o interaccién de un conjunto de arcos o cu-
biertas esféricas, que cierran el espacio com-
prendido entre muros o columnas. El actual
desplazamiento desde la jerarquia al pluralis-
mo induce y avala ese nuevo enfoque, que ha
tenido su consiguiente proyeccién a nuestro
sistema constitucional

Nuestro orden axiolégico constitucional no
responde, en la actualidad, a una estdtica y ce-
rrada jerarquia de valores, sino a una estructu-
ra abierta y dindmica, corolario del pluralismo
politico, consagrado también en nuestra Ley
de leyes (art. 1.1CE) como valor superior de
nuestro ordenamiento juridico. Nuestro es-
tatuto de valores y derechos fundamentales
se halla, de este modo, fundado en un orden
politico pluralista, acorde con una sociedad
abierta. Esta estructura pluralista es la que legi-
tima a los representantes parlamentarios para
una concrecion y desarrollo legislativo de los
derechos fundamentales, acorde con las aspira-
ciones sociales expresadas por las mayorfas. De
igual modo, el propio proceso hermenéutico
constitucional acttia como un cauce abierto a
las distintas exigencias y alternativas practicas,
antes que con arreglo a un rigido esquema de
jerarquizacién de valores e intereses, es decir,
como una instancia critica capaz de “ponde-
rar los bienes”, a fin de resolver y canalizar los
conflictos que puedan darse entre los diversos
valores e intereses tutelados por la normati-
va constitucional (vid., sobre ello, las SSTC
101/1983; 32/1985; 163/1991; 30/1993...).

No menos paraddjica que la metamorfosis
de la jerarquia normativa en el Estado cons-
titucional de Derecho, ha sido la transforma-
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cién operada en la garantia de la reserva de ley.
El orto del Estado de Derecho tuvo una de sus
claves de béveda en el principio de la reserva
de ley, corolario de la divisién de poderes pro-
pugnada por Montesquieu. Dicho principio
suponia atribuir exclusivamente al parlamen-
to la definicidn, a través de normas generales
y abstractas, de los aspectos bdsicos del szatus
juridico de los ciudadanos (derechos y liberta-
des fundamentales, responsabilidad criminal,
prestaciones personales y patrimoniales...).

Estimo de interés subrayar que la reserva de
ley entranaba una doble garantia: suponia, de
una parte, que las materias juridicas mds im-
portantes no serfan reguladas por normas de
rango inferior a la ley, pero implicaba, al pro-
pio tiempo, una consciente “autolimitacién”
del legislador, o sea, que éste reservaria la ley
a lo esencial, sin recurrir a ella més alld de lo
necesario. Pudiera afirmarse que el legislador
liberal desarrollaba su actividad sometido a
un mandamiento implicito, expresado en los
siguientes términos: “no recurrirds a la ley en
vano’.

Esta situacién experimentd un notable
cambio con el trinsito desde el Estado liberal
al Estado social de Derecho que supuso una
presencia creciente de los érganos administra-
tivos en diferentes sectores de la sociedad civil.
Pero la satisfaccién de esa “procura existencial”
(Daseinvorsorge), a través de las consiguientes
prestaciones y servicios publicos, que distin-
gue al Welfare State ha tenido su coste en tér-
minos de erosién del principio de legalidad. La
multiplicacién de intervenciones normativas
del Estado se realiza, las mds de las veces, por
via de medidas o providencias administrativas.
Con ello, se disuelve la tradicional divisién
de funciones entre el legislativo y el ejecuti-
vo: las clésicas leyes formales (Rechisgesetze) se
han visto, de forma paulatina, suplantadas por
las leyes medida (Massnahmegesetze). La mul-
tiplicacién de intervenciones normativas del
Estado se realiza, frecuentemente, por via de
medidas o providencias administrativas.

La ampliacién de las tareas de los poderes
publicos que caracterizé al Estado social de
Derecho produjo en los ordenamientos juri-

dicos un fenémeno que ha sido denominado,
con razédn, hipertrofia legislativa y, en el dmbito
anglosajon, “contaminacion legislativa” (Legal
Pollution) determinado por un crecimiento sin
limites de las normas legales que ha erosiona-
do gravemente el principio de la reserva de ley.
En estas nuevas circunstancias esta cldusula
de seguridad juridica ha adquirido un nuevo
significado y alcance, que dista mucho de su
sentido tradicional.

En el desplazamiento desde el Estado social
al Estado constitucional de Derecho la “reser-
va de ley” ha dejado de ser una garantia para
regular el szatus normativo de las cuestiones ju-
ridicas bdsicas y es preciso reemplazarla por la
“reserva de Constitucién”. Este fenémeno no
se halla exento de algunos rasgos paradéjicos.

La “reserva de constitucién” no implica que
el legislador ordinario usurpe el papel que in-
cumbe al constituyente, ya que —como advir-
tié nuestro Tribunal Constitucional— “lo que
las Cortes no pueden hacer es colocarse en el
mismo plano del poder constituyente realizan-
do actos propios de éste, salvo en el caso de
que la propia Constitucidn les atribuya alguna
funcién constituyente” (STC, 76/1983, FJ 4).
Pero, como se desprende del dltimo pdarrafo
del fallo resefiado, existen dmbitos en los que
la Constitucién puede atribuir al parlamento
“alguna funcién constituyente” para el desa-
rrollo de cuestiones constitucionales bdsicas;
una de ellas, y no la de menos importancia, el
desarrollo del sistema de los derechos funda-
mentales.

Es obvio que la integracidén en los textos
constitucionales de la disciplina iz extenso de
todas esas cuestiones juridicas bdsicas amplia-
ria su contenido hasta extremos inadmisibles.
Para evitarlo los Estados constitucionales del
presente cuentan con unas normas especiales,
que si _formalmente son leyes o “super-leyes”,
por exigir para su aprobacién mayorias par-
lamentarias reforzadas, materialmente se inte-
gran de lleno en el bloque de la Constitucidn,
al implicar el desarrollo de algunos de sus as-
pectos nucleares. La Constitucién espafola,
contando con el precedente del art. 46 de la
francesa de 1958, reserva a unas super-leyes,



denominadas “leyes orgdnicas”, al desarrollo
de los derechos fundamentales, aprobacién de
los Estatutos de Autonomia y régimen electo-
ral general y las demds previstas en la Consti-
tucién (art. 81.1).

E) Lex praevia

Es sabido que, asi como para la concepcién
positivista comtiana la ciencia consiste en la
previsién que se introduce en el conocimiento
de la realidad, segtin la vieja mdxima: savoir
cest prévoir, el Derecho a través de sus normas
introduce la seguridad en la vida social al po-
sibilitar la previa calculabilidad de los efectos
juridicos de los comportamientos.

Contradice frontalmente la garantia de la
lex praevia la retroactividad de las normas.
Por retroactividad se entiende la proyeccién
del dmbito temporal de las normas a hechos
o conductas previas a su promulgacion. La
prohibicién de retroactividad de las leyes re-
presenta una manifestacion bdsica y especifica
de la seguridad juridica. Ese requisito de la le-
gislacién hallé plena acogida en el célebre pos-
tulado del Iluminismo juridico: “Nullum cri-
men nulla poena sine lege”, en el que el término
“lege”, se entendia siempre como lege praevia.
En el clima cultural de la Ilustracién, una de
las mds inmediatas matrices ideoldgicas del
Estado de Derecho, se reputé una conquista
irrenunciable del proceso racionalizador de los
sistemas juridicos el que sus normas establez-
can siempre consecuencias juridicas ante y no
ex post facto.

A partir de la Ilustracién, se entiende que
la libertad de accién del ciudadano, y la con-
siguiente posibilidad de calcular los efectos de
sus actos, son incompatibles con normas que
extiendan su validez a conductas anteriores
a su promulgacién. Tales comportamientos
fueron realizados en un momento en el que,
para su agente, resultaba imposible conocer el
contenido de futuras leyes y, en consecuencia,
prever sus repercusiones.

En la génesis del Estado de Derecho la
irretroactividad representd, a un tiempo, una
garantia de seguridad y de justicia dirigida a

poner coto a los abusos del Ancien Régime. En
la fase liberal del Estado de Derecho la irretro-
actividad se plante6 como un dogma juridico
tendente a garantizar el status quo econémico
y politico de la sociedad. Esa circunstancia, in-
cide inmediatamente en el cambio de rumbo
del propio significado de la retroactividad en el
transito desde el Estado liberal al Estado social
de Derecho.

El Estado social de Derecho no renuncia, ni
supone una quiebra de la garantfa de irretroac-
tividad. “Una ley que pretenda ser aplicable a
un caso que haya ocurrido antes que la ley haya
entrado en vigor, es —en palabras de Winfried
Hassemer— un fantasma del Estado policial”.
En el Estado social de Derecho, como regla,
la irretroactividad mantiene integra su funcién
de garantia civica de la necesidad de conoci-
miento previo de las consecuencias juridicas de
los comportamientos. Esta garantia es de espe-
cial aplicacién en la esfera de las disposiciones
sancionadoras, pues si se admitiera para ellas
la retroactividad, se vulnerarfa abiertamente el
principio de legalidad penal. Las garantias for-
males del Estado de Derecho, por ello también
del Estado social de Derecho, no casan con la
posibilidad de criminalizar post festum conduc-
tas desviadas. La confianza de los ciudadanos
en el sistema penal exige la publicidad, con la
antelacién debida, de los presupuestos bajo los
cuales una acci6n se considerard antijuridica y
cudles serdn sus consecuencias; en ello se cifra
el fundamento social que legitima el Derecho
penal en un Estado de Derecho.

La reflexién global e integradora sobre
el sentido de la irretroactividad en el Estado
social de Derecho y, en nuestros dias, en su
decantacién hacia el Estado constitucional de
Derecho, induce a superar cualquier plantea-
miento antitético entre justicia y seguridad
juridica. Se trata de un signo mds de esa sig-
nificacién paraddjica que asume hoy la segu-
ridad juridica en relacién con su sentido en
épocas anteriores. Esta nueva orientacién no
estd exenta de implicaciones.

Las versiones social y constitucional del Es-
tado de Derecho son incompatibles con una
concepcién inmovilista de las leyes e institu-
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ciones. Ello implica la posibilidad de modifi-
car desde el presente aquellas situaciones del
pasado que ahora se juzgan carentes de legi-
timidad. Senala, en efecto, nuestro Tribunal
Constitucional que: “la interdiccién absoluta
de la retroactividad conduciria a situaciones
congeladoras del ordenamiento juridico, a la
petrificacién de situaciones dadas, que son
contrarias a la concepcién que fluye del art.
9.2” (STC 8/1982, FJ-3). Nuestro médximo in-
térprete de la Constitucién propugna la supe-
ditacién de la irretroactividad en aquellos casos
en que se oponga abiertamente a exigencias de
bien comun, es decir de justicia, y reclama la
ponderacién de esta garantia con otros valores
constitucionales que puedan concurrir en los
supuestos concretos en los qué aquella pueda

venir invocada (STC 126/1987, FJ. 11).

En favor de la irretroactividad se aduce, en
ocasiones, que no puede afirmarse 4 priori que
toda ley nueva, en cuanto nueva, es mds justa
que la anterior, sino que aun supuesto que lo
fuese, no siempre serfa mds justo conceder-
le efectos retroactivos. De tal razonamiento
se infiere, a la inversa, que en determinadas
circunstancias sf serd justa la ley nueva y que
ésta no necesariamente tiene que perjudicar
el status de los ciudadanos. En esos supuestos
se deberd reconocer al legislador la facultad de
dotar a la ley “del 4émbito de retroactividad que
considere oportuno” (STC 27/1981, FJ 10).
En muchas ocasiones, serd inevitable que la
ley se prolongue con un determinado margen
de retroactividad; porque aunque la ley se di-
sefie como prognosis de futuro es dificil que
no incida sobre situaciones preexistentes. Esa
retroactividad impropia permite resolver los
problemas de derecho transitorio que plantea
cualquier sustitucién de leyes en el tiempo, no
con merma, sino en funcién de la propia segu-
ridad juridica.

La retroactividad, en definitiva, presta un
servicio simultdneo a la justicia y a la seguri-
dad juridica cuando opera anulando retroac-
tivamente normas que por atentar gravemente
contra el bien comin pueden ser motivo de
perturbacién social; mdxime en los supuestos
en que tales normas suprimieron retroactiva-

mente una legislacién justa. Asi las leyes que
retroactivamente sancionaron los crimenes
contra la humanidad, o reconocieron los mé-
ritos de funcionarios privados de sus derechos
por sistemas totalitarios. En estos supuestos
nos hallamos ante una “retroaccién de la retro-
accién”; o si se quiere parafraseando a Hegel,
ante una “violacién de la violacién” (Verletzung
der Verletzung). Se trata, en definitiva, de repa-
rar a través de la retroactividad (justa) atenta-
dos a la justicia y a la seguridad perpetrados
mediante la retroactividad (injusta).

El Tribunal Constitucional espafiol ha re-
flejado en su trayectoria jurisprudencial los
nuevos planteamientos que inciden en el sig-
nificado y alcance de la irretroactividad de las
disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de Derechos individuales (art. 9.3
CE). Especial interés reviste, en este aspecto,
la STC 112/2006 de 5 de abril. En ella se tra-
za una exposicion compendiada de la doctrina
del TC en materia de irretroactividad, que re-
fleja las principales orientaciones expuestas su-
pra sobre la relevancia actual de este principio
de seguridad juridica en los Estados de Dere-
cho de las sociedades democrdticas del presen-
te. (Esta decisién del TC, por su interés para
las cuestiones aqui abordadas, serd resefiada in
extenso en el apéndice critico-bibliografico de
este trabajo).

F) Lex perpetua

La estabilidad del Derecho es un presu-
puesto bdsico para generar un clima de con-
fianza en su contenido. “El hombre —nos
dice Helmut Coing— aspira siempre a crear
situaciones e instituciones duraderas bajo cuya
proteccién pueda vivir; el hombre quiere sus-
traer su existencia a un cambio permanente,
dirigirla por vias seguras y ordenadas y librarse
del asalto constante de lo nuevo”. La tendencia
de las normas juridicas hacia la perduracién se
conecta con el aludido principio de su irretro-
actividad y cristaliza en dos manifestaciones de
la seguridad juridica frecuentemente invoca-
das: la cosa juzgada, que atribuye firmeza a las
decisiones judiciales no susceptibles de ulterior



recurso, por desistimiento o renuncia o por
haberse agotado las instancias o plazos para in-
terponerlo; y los derechos adquiridos que ampa-
ra las situaciones juridicas surgidas de acuerdo
con la legalidad vigente en el momento de su
conformacidn, frente a eventuales cambios le-
gislativos que pudieran incidir ex post facto, es
decir, retroactivamente en ellas.

En cuanto valor juridico la estabilidad nor-
mativa que dimana de la seguridad juridica
mantiene una constante relacién de engarce
no siempre adecuadamente entendida, con la
justicia. Dicha relacién ha sido planteada, las
mds de las veces, en términos de una antitesis
inevitable cuyas polaridades vienen determina-
das por: una justicia concebida como exigen-
cia de adaptacién del Derecho a las cambiantes
necesidades de la vida social; y una seguridad
juridica encarnada por los rasgos de perdurabi-

lidad del Derecho.

Esa tensién quizd no ha hallado un cauce
expresivo mds rotundo y didfano que el ofre-
cido por José Ortega y Gasset en sus conside-
raciones sobre la crisis del Derecho en nuestro
siglo. No quiero dejar de reproducir sus pala-
bras, que sélo en parte suscribo: “A fuerza de
hablar de justicia se ha aniquilado el jus, el De-
recho, porque no se ha respetado su esencia,
que es la inexorabilidad y la invariabilidad. El
reformismo del Derecho, al hacerlo inestable,
mudadizo, lo ha estrangulado. Para ejempli-
ficar ese fendmeno, recuerda Ortega: “el caso
del gitano que va a confesarse y al sacerdote,
al preguntarle los mandamientos de la ley de
Dios, el gitano le responde: ‘Mire usted, padre,
yo los iba a aprender, pero he oido por ahi un
runrdn de que los van a quitar...”. Derecho es
s6lo hoy el runrin de que algo se va a quitar,
no es lo que se da, y todo a cuenta de la llama-
da justicia”.

En el tiempo transcurrido desde que fueran
escritas estas pdginas el “runrin” del cambio
legislativo ha sido cada vez mds intenso, exten-
so y acelerado, hasta términos que rebasan con
creces la preocupacién orteguiana. El fenéme-
no acecha a la seguridad juridica, pero también,
y de ahi mi discrepancia con el planteamiento
de Ortega, a la justicia. Porque para Ortega y

Gasset la justicia significa, especialmente desde
1789, “ciertos desiderata de orden moral y éti-
co, utdpico y mistico, por sf ajenos totalmente
al Derecho como tal”. En tanto que el perfil
del Derecho consiste en dotar “de caracteres
absolutos, rigidos, invariables e ineluctables a
una figura de comportamiento”. Las normas
e instituciones juridicas romanas, asi como
el sistema juridico inglés, no se concibieron
—segtin Ortega— para ser justas sino como
resultado de luchas politicas y sociales; como
precipitado histérico de experiencias pricticas
de y para la convivencia.

El principal error de Ortega, pienso, reside
en establecer una confrontacién entre térmi-
nos y categorfas que corresponden a distintas
rbitas culturales. Falta asi el denominador co-
mun o los cauces de simetria que son necesa-
rios para cualquier comparacién. En otros tér-
minos, el concepto romano de justicia debiera
ponerse en relacién con el concepto romano
de Derecho y lo mismo las nociones de justicia
y Derecho propias del common law. Intentar
parangonar el 7us romano con la idea de jus-
ticia que, forjada por el iusnaturalismo racio-
nalista y contractualista, legitima a los Estados
de Derecho a partir de 1789, entrafa una dis-
torsién histédrica en el uso de las categorias ju-
ridicas. Sin que quepa tampoco soslayar que
las concepciones juridicas romana e inglesa no
pueden reputarse ajenas a las exigencias éticas
y de justicia trascendentes a la positividad.

Las alarmas de Ortega en orden a ese per-
petuum mobile en que se han convertido los
ordenamientos juridicos actuales constituyen,
en todo caso, una penetrante llamada de aten-
cién sobre los riesgos que para una vida civica,
dotada de certidumbre, revisten las mutacio-
nes incesantes de la legalidad. Se debe al pres-
tigioso jurista y profesor norteamericano Lon
L. Fuller, una afirmacién categérica: “Una ley
que cambia todos los dias es peor que no te-
ner ley en absoluto”. La estabilidad normativa
debe seguir siendo considerada, como una de
las principales garantias de la seguridad juridi-
ca. Esta garantia ha adquirido especial prota-
gonismo en los sistemas juridicos contempo-
rineos de las sociedades avanzadas, en las que
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el cambio social, econdémico y tecnoldgico se
ha traducido en un incesante flujo de normas,
que dificultan el conocimiento de la legalidad
vigente, incluso para los propios operadores
del Derecho.

La mutacién constante de las normas, pro-
pia de las sociedades avanzadas del presente, ha
dado lugar a algunas situaciones que, para los
juristas formados en el paradigma de la codifi-
cacidn, hubieran resultado inconcebibles. Para
corroborarlos puedo aducir un episodio referi-
do por un prestigioso laboralista, compafero
desde hace anos en el Claustro docente de la
Facultad de Derecho de mi Universidad de Se-
villa. Este profesor fue invitado por un colega
de la Universidad de Santiago de Compostela a
impartir una conferencia sobre un determina-
do dmbito de la legislacién de su especialidad.
Mi compafero de Sevilla no quiso apresurar
su jornada de viaje, deteniéndose en algunos
lugares de la Ruta de la Plata célebres por su
monumentalidad. Esta circunstancia le llevé
a omitir, durante el breve plazo de su itinera-
rio, el seguimiento de las noticias de actuali-
dad reflejadas en los medios de comunicacidn.
Llegado a su destino, al iniciar su conferencia
en la sede universitaria compostelana, con una
discreta llamada de atencidn, su colega le in-
formé que, la normativa objeto de su exposi-
cidén, habia sido derogada el dia anterior por el
Consejo de Ministros. De este modo, la diser-
tacién concebida como un estudio critico del
Derecho laboral vigente, quedé convertida, en
el transcurso de unas horas, en unas reflexiones

sobre la Historia del Derecho del Trabajo

Al promediar el siglo XIX el fiscal prusia-
no Julius Hermann von Kirchmann formulé
un aserto, destinado a adquirir notoriedad, al
senalar que bastaban tres palabras del legisla-
dor para condenar a la inutilidad enteras bi-
bliotecas juridicas. En el tiempo en que fue
expresado este juicio, esa contingencia era
excepcional; hoy en cambio ha devenido una
posibilidad cotidiana.

El cardcter perdurable de las normas sigue
siendo una garantia de seguridad juridica,
pero las transformaciones sociales culturales
econémicas y tecnoldgicas, que constituyen

un dato identitario de los sistemas juridicos
de las sociedades mds evolucionadas del pre-
sente, paraddjicamente, exigen que hoy la se-
guridad juridica avale el cambio normativo.
Cuando nos lamentamos de las distorsiones
e incertidumbres provocadas por la incesante
mutacién de las leyes, no somos debidamente
conscientes de que esa permanente transfor-
macién es un signo inevitable de sociedades
en continuo progreso cientifico y tecnoldgico.
Por ello, uno de los aspectos en los que esos
cambios legislativos son inevitables es el que
concierne a la disciplina juridica de las Nue-
vas Tecnologfas (NT). Se ha indicado que tras
cada Feria o cada Congreso tecnolégico apa-
recen nuevos dispositivos para garantizar la
operatividad de los sistemas informdticos, lo
que permite al legislador la regulacién juridica
de ese sector conforme a esos nuevos avances.
No obstante, todas esas garantias de seguridad
técnica y juridica, quedan de inmediato con-
denadas a la obsolescencia en la medida en que
los piratas informdticos, los Hackers, perforan
la pretendida seguridad de esos sistemas. La
criminalidad informdtica se caracteriza por las
dificultades que entrafa descubrirla, probarla
y perseguirla. Se ha hecho célebre la imagen de
D. B. Parker de que los sistemas informéticos
y las normas encaminadas a garantizar su fun-
cionamiento son como “queso de Gruyer”, por
las enormes oquedades y lagunas que quedan
siempre abiertas a posibles atentados crimina-
les.

Un juicio ponderado sobre el sentido de la
estabilidad y la mutacién en el Estado de De-
recho de las sociedades tecnoldgicas actuales,
induce a un replanteamiento de la tensién en-
tre la permanencia y el cambio juridico.

Los Estados de Derecho de las sociedades
avanzadas de nuestro tiempo son incompati-
bles con un inmovilismo normativo e insti-
tucional que se traduzca “en petrificacién del
ordenamiento juridico” (STC99/1987, F] 6).
Como expresamente reitera nuestro Tribunal
Constitucional: “El principio de seguridad
juridica no ampara la necesidad de preservar
indefinidamente el régimen juridico que se es-
tablece en un momento histérico dado en rela-



cién con derechos o situaciones determinadas”

(§TC 227/1988, FJ 10).

La seguridad juridica adopta en las formas
politicas constitucionales del presente, abiertas
y permeables a las necesidades sociales, un sen-
tido dindmico que implica la aceptacién tdcita
de la cldusula rebus sic stantibus como criterio
basico de politica legislativa. En funcién de ese
postulado la estabilidad y permanencia de las
normas se considera un valor a mantener cuan-
do persiste la ratio legis de las mismas. Cuan-
do, por contra, cambian las circunstancias que
motivaron la promulgacién de la ley, el orde-
namiento juridico en cuanto instrumento de
progreso y de perfeccionamiento no puede re-
sistirse a su mutacién. El legislador del Estado
constitucional de Derecho en las sociedades
tecnoldgicas, no puede congelar el sistema ju-
ridico en normas ajenas a los apremios de la
historia. Ello no solo por exigencias de justicia,
sino también como garantia de seguridad.

2. CONCLUSION: LA
SEGURIDAD JURIDICA VEINTE
ANOS DESPUES

En las reflexiones que anteceden he inten-
tado dar cuenta de los nuevos rumbos por los
que discurre el significado y alcance de la se-
guridad juridica en la actualidad. Para captar
el nuevo perfil que hoy asume este valor, he
tomado como punto de referencia de la situa-
cién anterior algunos de los trabajos que tuve
ocasién de publicar hace dos décadas. El tiem-
po transcurrido desde entonces ha determi-
nado la aparicién de fenémenos nuevos, que
ahora condicionan, dificultan u obligan a un
cambio de orientacién de determinadas garan-
tias tradicionalmente vinculadas con el valor
de la seguridad juridica. De ahi, ese sentido
paradéjico que la seguridad juridica ostenta,
en nuestros dias, con respecto a sus caracteri-
zaciones del pasado.

Ha destacado nuestro Tribunal Constitu-
cional, como uno de los rasgos que dimanan
de la seguridad juridica, su virtualidad para:

“informar el ordenamiento juridico y presidir
la conducta de los poderes publicos” (STC
165/1999, FJ 2). Esa renovada capacidad de
irradiacién se proyecta, en las elaboraciones
doctrinales y en la jurisprudencia, sobre as-
pectos tales como: la exigencia de generalidad
y abstraccién de las normas frente a la proli-
feracion de leyes singulares; la necesidad de
igualdad en la aplicacién de la ley por parte
de los tribunales de justicia en la resolucién
de supuestos andlogos; la critica de los retrasos
injustificados de las resoluciones judiciales; la
prevencién de las consecuencias desfavorables
para los ciudadanos del silencio administrati-
vo; la denuncia de la falta de aplicacién o de
la ineficacia de las leyes... La fuerza expansiva
de la seguridad juridica propicia su conexién
con otros valores, instituciones y supuestos
del sistema constitucional y se manifiesta en
dmbitos tan peculiares del ordenamiento juri-
dico como el de las leyes presupuestarias. “El
principio de seguridad juridica constitucional-
mente garantizado —sostiene el TC— exige
que una ley de contenido constitucionalmente
definido, como es la Ley de presupuestos ge-
nerales, no contenga mds disposiciones que las
que corresponden a su funcién constitucional”
(STC 3/2003, FJ 10; en el mismo sentido se
pronuncia la STC 238/2007, FJ 4).

La multiplicidad y heterogeneidad de pla-
nos y situaciones, sobre los que la seguridad
juridica incide, hace pricticamente inviable
cualquier tentativa de exponerla con exhausti-
vidad. Consciente de ello, he limitado las con-
sideraciones que aquf se avanzan a una mera
aproximacién indicativa y fragmentaria, de
algunos de los aspectos en los que se revela la
proyeccion de ese valor en distintos dmbitos de
la experiencia juridica de nuestros dias.

Esla nuestra, en definitiva, una época carac-
terizada por la omnipresencia de la seguridad
juridica en casi todos los dmbitos del Derecho,
as{ como por la apelacién constante a ese valor
por parte de los operadores juridicos y de los
ciudadanos. Esta situacién se ha traducido en
algunas paradojas, a las que he tenido oportu-
nidad de aludir en las reflexiones, que ahora
concluyo. Estimo que el planteamiento para-
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déjico que ha servido de pauta a este ensayo se al sindrome de la “sociedad del riesgo”, expre-

ve corroborado por las propias circunstancias sién acunada por el soci6logo germano Ulrich
de nuestro tiempo. No en vano, la inquietud Beck, como diagnéstico de la experiencia co-
por la seguridad, constituye la respuesta logica lectiva del momento presente.
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